CONGRESSO NACIONAL
Bancada Federal do Tocantins

ILUSTRISSIMO SENHOR PRESIDENTE DA COMISSAO DE OUTORGA DO
EDITAL DE CONCESSAO N. 01/2021 DA AGENCIA NACIONAL DE

TRANSPORTES TERRESTRES

Ato administrativo de referéncia: Edital de Concessao ANTT n. 01/2021.

TIAGO DIMAS BRAGA PEREIRA, Deputado Federal pelo Estado do Tocantins
e filiado ao partido Solidariedade (SD/TO), nascido em 04/08/1988 em
Uberaba/MG, inscrito no CPF n. 016.570.511-61, com endereco profissional
na Camara dos Deputados - Praga dos Trés Poderes, Gabinete 269 - Anexo 111,
Brasilia/DF, e-mail <dep.tiagodimas@camara.leg.br>; KATIA REGINA ABREU
GOMES, Senadora da Republica pelo Estado do Tocantins e filiada ao partido
Progtessistas (PP/TO), nascida em 02/02/1962 em Goiania/GO, insctita no
CPF n. 613.303.451-34, com endereco profissional no Senado Federal - Praca
dos Trés Poderes, Anexo 1, 6° Pavimento, Brasilia/DF, e-mail
<sen.katiaabreu@senado.leg.br >; MARIA AUXILIADORA SEABRA REZENDE,
Deputada Federal pelo Estado do Tocantins e filiada ao partido Democratas
(DEM/TO), nascida em 01/10/1964 em Goiania/GO, inscrita no CPF n.
431.969.261-68, com endereco profissional na Camara dos Deputados,
Gabinete 432 - Anexo 1V, e-mail

<dep.professoradorinhaseabrarezende(@camara.leg.br>; VICENTE ALVES DE

OLIVEIRA JUNIOR, Deputado Federal pelo Estado do Tocantins e filiado ao
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Partido Liberal (PL/TO), nascido em 11/04/1985 em Goiania/GO, insctito
no CPF n. 998.986.591-49, com endereco profissional na Camara dos
Deputados - Praca dos Trés Poderes, Gabinete 204 - Anexo 1V, Brasilia/DF,
e-mail <dep.vicentinhojunior(@camara.leg.br>; OSIRES RODRIGUES DAMASO,
Deputado Federal pelo Estado do Tocantins e filiado ao Partido Social Cristao
(PSC/TO), nascido em 16/04/1963 em Campinorte/ GO, insctito no CPF n.
278.482.801-87, com endereco profissional na Camara dos Deputados - Praca
dos Trés Poderes, Gabinete 474 - Anexo III, Brasilia/DF, e-mail
<dep.ositesdamaso@camara.leg.br>; ELI DIAS BORGES, Deputado Federal
pelo Estado do Tocantins e filiado ao pattido Solidatiedade (SD/TO), nascido
em 01/09/1960 em Ipameri/GO, inscrito no CPF n. 218.210.031-87, com
endereco profissional na Camara dos Deputados - Praca dos Trés Poderes,
Gabinete 248 - Anexo IV, Brasilia/DF, e-mail <dep.eliborges@camara.leg.br>;
DULCE FERREIRA PAGANI MIRANDA, Deputada Federal pelo Estado do
Tocantins e filiada ao partido Movimento Democratico Brasileiro (MDB/TO),
nascida em 15/12/1963 em Pocrane/MG, inscrita no CPF n. 302.178.651-00,
com endereco profissional na Camara dos Deputados, Gabinete 530 - Anexo
IV, e-mail < dep.dulcemiranda@camara.leg.br>; CELIO ALVES DE MOURA,
Deputado Federal pelo Estado do Tocantins e filiado ao Partido dos
Trabalhadores (PT/TO), nascido em 13/08/1953 em Arapud/MG, inscrito no
CPF n. 123.649.831-34, com endereco profissional na Camara dos Deputados
- Praca dos Trés Poderes, Gabinete 832 - Anexo IV, Brasilia/DF, e-mail <
dep.celiomoura@camaraleg.br>; ¢ IRAJA SILVESTRE FILHO, Senador da
Republica pelo Estado do Tocantins e filiado ao Partido Social Democratico
(PSD/TO), nascido em 03/02/1983 em Goiania/GO, insctrito no CPF n.
605.073.061-04, com endereco profissional no Senado Federal - Praca dos Trés

Poderes, Anexo 1, 21° Pavimento, Brasilia/DF, e-mail
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<sen.iraja@senado.leg.br>; vém por intermédio de seus patronos, com
procuragoes em anexo, LEVI RESENDE LOPES, inscrito na OAB/DF n.
58.890; RODRIGO MELO MESQUITA, inscrito na OAB/DF n. 41.509; e
MARIAMA REZENDE MENDONCA, inscrita na OAB/TO n. 6.366; nos termos
do art. 41, caput e § 1°, da Lei n. 8.666/93, e nos itens 4.1 e 4.2 do Edital n.
01/2021 da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT, oferecer

IMPUGNACAO AO EDITAL

por todos os fundamentos juridicos e legais que a seguir expoem.

I. DA TEMPESTIVIDADE

O Edital de Concessio n. 01/2021, assim como o cronograma deste
certame, estabelece o prazo decadencial de 16 de abril de 2021 para a

impugnacio deste certame. . o diz o item 4, verbis (grifos na origem):

4 Impugnagdes ao Edital

4.1 Sob pena de decadéncia do direito, eventual impugnagao
do Edital devera ser protocolada até 5 (cinco) dias uteis antes da
data de inicio da Sessao Publica do Leildo.

4.2 As impugnacoes ao Edital deverdo ser dirigidas ao
presidente da Comissdo de Outorga e protocoladas por meio de
Peticionamento Eletrénico, no prazo mencionado no subitem
anterior e observadas as condi¢oes legais.

4.3 A impugnacao feita tempestivamente nao impedira a
participagao do interessado no Leildo até a decisio da Comissao
de Outorga.

44 A ANTT analisara e responderd as impugnagoes
apresentadas em até 3 (trés) dias uteis contados de seu protocolo,
conforme dispoe o art. 41 da Lei n® 8.666/1993.
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Além disso, o § 1° do art. 41 determina que a impugnacdo seja

protocolada em até 5 dias uteis antes da realizacao do Edital.

Reconhece-se tempestiva, portanto, a presente impugnacao.

II. Do OBJETO DA CONCESSAO

O objeto da presente concessao sao os vicios de economicidade, de

proporcionalidade e de igualdade do presente certame.

O Edital de Concessio n. 01/2021 foi publicado em 29 de janeiro de
2021, no Diario Oficial da Unido, Edicao 20, Secao 1, pg. 72, para concessao
do sistema rodoviario da BR-153/TO/GO e 080/414/GO, sendo a rodovia
BR-153/TO entre o entroncamento com a TO-070 no municipio de Alianca
do Tocantins (km 622,7) e a divisa TO/GO no municipio de Talisma (km
801,0); a rodovia BR-153/GO, entre a divisa TO/GO no municipio de
Porangatu (km 0,0) e o entroncamento com a BR-060/GO no municipio de
Anapolis (km 445,2); a rodovia BR-414/GO, entre o entroncamento com a BR-
080/GO-230(A)/324 no municipio de Assuncio de Goias (km 300,0) e o
entroncamento com a BR-153/G0O-222/330 no municipio de Anépolis (km
439,6); e a rodovia BR-080/GO, entre o entroncamento com a BR-414/GO-
230(B) no municipio de Assuncao de Goias (km 94,3) e o entroncamento com

a BR-153(A)/GO-342(B) no municipio de Uruagu (km 181,3).

As dissonancias entre 0s prazos previstos para a execug¢ao das obras nos
Estados do Tocantins e de Goias nao se justificam; em verdade, ao nao
oferecerem a possibilidade de prestacao de servico adequado, afrontam as

recomendag¢oes do TCU e os principios do interesse publico, da
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economicidade, da eficiéncia, da igualdade, da proporcionalidade e do

julgamento por critérios objetivos.

E isto que aqui se impugna.

ITI. DA SINTESE FATICA

ITI.a. Do Processo de Acompanhamento no Tribunal de Contas da Unido

Ap6s audiéncias publicas realizadas pela ANTT entre os meses de agosto
e setembro de 2019, em abril de 2020 teve inicio no Tribunal de Contas da
Unifo o Processo de Acompanhamento TC n. 016.936/2020-5, com o intuito
de analisar o Edital de Concessio quanto a legalidade, legitimidade e
economicidade, nos termos do art. 9°, segunda parte, da Instrucdo Normativa

TCU n. 8/2018.

Os atos, documentos e processos relativos a concessao da rodovia BR-
153/TO/GO foram objeto de anilise, naquele processo, na Sessao Deliberativa
do dia 08 de dezembro de 2020, tendo sido lavrado o Acérdao n. 4036/2020
em Plenario, de relatoria do eminente Ministro Vital do Régo. Naqueles autos,
em sintese, houve importantes esclarecimentos sobre a matéria aqui tratada,

senao veja-se:

1. Em sede de Instrucao ao Processo (pega n. 5, e-TCU), a Secretaria
de Fiscalizacao de Infraestrutura Rodoviaria e de Aviaciao Civil
(SeinfraRodoviaAviagao) realizou exame técnico em que se
identificou a auséncia de alguns documentos exigidos pela IN
TCU n. 8/2018 e, embora tenham sido apresentados,

inconsisténcias em alguns outros documentos. Suma, a conclusao
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daquela unidade técnica: ‘auséncia ou insuficiencia de
documentos relacionados no art. 3°, incisos I, V, VI, XVII, XVIII
e XIX da referida norma. Tampouco se logrou localizar o
‘Relatorio Executivo” (Produto 5 do EVTEA)’.”

2. Ap6s diligéncias e apresentacao de documentos pela ANTT (peca
n. 9, e-TCU), a SeinfraRodoviaAviaciao se manifestou (pe¢a n. 31,
e-TCU) requerendo a atualizagio de premissas do projeto,
contemplando estimativa do impacto da pandemia sobre as
projecOes economicas e de trafego, além de solicitar o
encaminhamento de novos documentos.

3. Enviados novos documentos pela ANTT, a agéncia modificou
algumas disposi¢coes da concessao, tais como o aumento do prazo
de concessao anteriormente previsto (de 30 para 35 anos), a
inclusaio de mecanismos de compartilhamento de trafego, a
prorrogacao dos prazos para a realizacao de alguns investimentos,
entre outros. Em pronunciamento, a SeinfraRodoviaAviagao se
manifestou (peca n. 84, e-T'CU) pelo encaminhamento dos autos
ao gabinete do Relator, para julgamento, oportunidade em que se

posicionou (grifamos):

Para além da discussao sobre essa novidade regulatéria, conforme
debatido durante a reunido de apresentagao dos achados e propostas
de encaminhamento decorrentes, ficou patente a necessidade de
os recursos arrecadados a titulo de '"verba de fiscalizagdo",
parcela da tarifa de pedagio paga pelos usuarios, serem
revertidos em prol da agéncia reguladora para utilizagdo na
rodovia, em seu mister fiscalizatorio. Assim, tendo em vista os
vultosos valores oriundos dessa rubrica, que atingem alguns milhdes
de reais por ano, tornar-se-ia desnecessaria a figura do "relator
independente".

Nio se desconhece que para tal destinagdo de recursos é necessaria
uma alterag¢do legislativa e que tal medida pode ser de dificil
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implementacio. No entanto, deve-se considerar sua relevante
importancia no contexto atual das concessdes de rodovias ja em
curso, como também das vindouras. Como ja apontado em diversos
trabalhos realizados por esta unidade técnica nos ultimos anos,
existem graves deficiéncias na fiscalizagdo exercida pela
agéncia, tendo como consequéncias altos niveis de inexecugdes
de investimentos e de descumprimentos de parimetros de
desempenho contratuais. Certamente os beneficios advindos dessa
utilizacdo de valores arrecadados na fiscalizagdo a cargo da agéncia
supera as eventuais dificuldades para sua efetivagao.

Por outro lado, mas ainda nesse diapasao, questiona-se o
pagamento da “verba de fiscalizagao” por parte do usuario, se
ela ndo é revertida em favor da rodovia. Ora, se ndo é utilizada
para o fim a que se destina, parece mais razoavel que a tarifa de
pedagio seja aliviada de tal encargo.

4. Em memorial (peca n. 85, e-TCU), a ANTT se manifestou, ao
final (grifamos):

V - CONSIDERACOES FINAIS E PEDIDOS

783. Apos a analise do relatério de desestatizagao emitido pela equipe
técnica dessa Corte de Contas, a ANTT avaliou como procedentes
vinte e trés propostas de determinag¢des, sendo necessarios ajustes de
reda¢do em oito destas propostas. Para outras trés propostas de
determinagao, a ANTT entende como oportuna a conversao em
recomendacao. Para as demais dezessete propostas de determinacao
apresentadas pela Instrucio da unidade técnica do tribunal, foram
apresentados argumentos técnicos com o proposito de afasta-las, pela
identificagio de riscos a concorréncia no certame, prejuizos a
regulacao contratual, e até mesmo a inviabilizagao da realizacdo deste
certame e dos outros leildes previstos no Programa de Concessoes do
Governo Federal.

[...] 785. Em relagio as recomendacOes, do total de dezesseis
propostas da SeinfraRodovia (considerando a duplicidade do item
b12), a ANTT entende como procedentes cinco delas, sendo uma
destas merecedora de ajustes na redacdo da recomendagao. Para as
outras onze propostas, a ANTT possui argumentos contrarios,
apresentados de maneira sucinta nestes memoriais. [...]

[...] 786. Cumpre-nos ainda destacar a diretriz de politica publica
recebida por esta ANTT do Ministério da Infraestrutura pela
necessaria antecipagdo de investimentos previstos para o
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Estado do Tocantins, de forma a equilibrar de maneira mais
adequada os beneficios esperados da concessio entre os
usuarios dos entes federativos impactados e de antecipar a
melhoria em aspectos de seguranga viaria a um baixo custo.

Figura 25: Resumo das alteracdes em prazos, OPEX e CAPEX

Adiantamento Maorginais

355 L 27

Id Intervengio Ano de intervengio CAPEX adiantado (MI RS)

- Total 44,1 20 1395

22 413

1

|

|

|

21 128,9 ‘

Acréscimo de OPEX de Energia OPEX (M RS) | 4 |
n 1 [

| 194 .4 23 30,7

Acréscimo total 17,1 Total reduzido no 22 ciclo (idem) 3555

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

Figura 27: Alteracfo da tarifa bisica de pedigio em pista simples

Ultima vers3o enviada a _
Versdo atual

area técnica do tribunal Variagdo

(MEF Revi1a)
(MEF Rev10) \MIEF Rev21a)

Tarifa bésica de pedagio em

pista simples (R$/100 km) 11,545 12,175 +5,46%

Fonte: Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT.

787. Ante todo o exposto, propde-se seja dada autorizagdo para o
prosseguimento do processo de concessao em tela com os ajustes nos
estudos e com as alteragdes propostas por meio destes memoriais.

5. Em 9 de dezembro de 2020, o Min. Relator Vital do Régo prolatou
acordao (peca n. 87, e-TCU), prevendo determinacdes e também

recomendac¢oes a ANTT, entre as quais estava a de recomendagao

de:
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a. (9.4.12) avaliagao da conveniéncia e oportunidade de, no
ambito dos estudos para concessao do Sistema Rodoviario
composto por trechos das rodovias federais BR-
153/TO/GO e BR-080/414/GO, antecipar
investimentos no Estado de Tocantins que ndo gerem
acréscimo significativo a tarifa de pedagio;

b. (9.4.13) avaliagdo da conveniéncia e oportunidade de, no
caso de concessoes de trechos rodoviarios federais com
extensio que contemple duas ou mais Unidades da
Federacao (UFs), alocar os investimentos de forma a
apresentar uma configuragio equilibrada entre as UFs
envolvidas, considerando, por exemplo, a melhoria da
seguranga viaria e, por conseguinte, a redu¢ao do risco de
acidentes na rede viaria; e

c. (9.6) restituicao dos autos a SeinfraRodoviaAviacao para o
acompanhamento da etapa pés publicagdo do edital do
certame, incluindo os procedimentos de adjudicacao e
assinatura dos contratos, nos termos da IN TCU 81/2018.

6. Em 9 de fevereiro de 2021 (ap6s a prolagao do acérdao, portanto),
a ANTT respondeu as determinacoes e recomendacdes contidas
no acérdao mediante Nota Informativa (peca n. 101, e-TCU),
manifestando-se especificamente sobre as recomendagoes 9.4.12

e 9.4.13 nos seguintes termos (grifamos):

Item 9.4.12:

115. Foi realizada a otimizagao dos investimentos ao longo do sistema
rodoviario, de forma a permitir a priorizacio de investimentos de
maior relevancia no estado do Tocantins. Assim, foram
antecipados — do segundo para o primeiro ciclo — investimentos
de duplicagdo, vias marginais, interconexdes e retornos,
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beneficiando as travessias urbanas tocantinenses, como pode
ser observado no PER.

Item 9.4.13:

116. Sempre que houver a distribuicio de sistemas rodoviarios em
mais de uma Unidade da Federacdo, serd realizada analise
pormenorizada das necessidades em termos de seguranga viaria, no
sendo de priorizar investimentos pontuais, mas relevantes. Dessa
forma, sera possivel, ja nos anos iniciais de concessio,
beneficiar todos os estados contemplados, a exemplo do
trabalho conduzido no ambito do presente projeto.

Reputa-se, entdo, que a ANTT, em resposta ao acordao desta Corte de
Contas, em sede de Nota Informativa (fev./2021), apenas reiterou, na forma
mais genérica e sem qualquer demonstragio quanto a configuragio
equilibrada dos investimentos entre as UFs envolvidas, os termos dos
estudos apresentados antes da prolacio acérdio (dez./2020), e ndo atendeu
as recomendagdes daquela Corte de Contas para alteragées do Edital,

publicado apds a prolagio do acérdao (jan./2021).

III.b. Do adensamento do pleito por entidades representativas de

diferentes classes

Desde a publicagao do Edital, varias entidades tém endossado o pleito
por readequacdo dos termos do certame', de modo a que se configure um
desenho mais justo entre as Unidades Federativas quanto ao prazo de execugao

das obras.

1 GAZETA DO CERRADO, 2021. Entidades empresariais, prefeitos e vereadores reforgam pedido para
revisdo de edital do leildo de trecho BR-153 no TO. Publicado por Maju Cotrim, em 16 abr. 2021. Disponivel
em: https://gazetadocerrado.com.br/entidades-empresariais-prefeitos-e-vereadores-reforcam-pedido-
para-revisao-de-edital-do-leilao-de-trecho-br-153-no-to/. Acesso em: 16 abr. 2021.
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Sao algumas delas (conforme documentos anexos):

1.
2.
3.

A

Federagao das Industrias do Estado do Tocantins (FIETO);
Federacao de Agricultura e Pecuaria do Tocantins (FAET);
Federacio de Comércio de Bens, Servicos e Turismo do Estado do
Tocantins (Fecomércio);

Federacao das Associacdes Comerciais ¢ Empresariais do Tocantins
(FACIETO);

Associa¢ao Tocantinense de Municipios (ATM);

Uniao dos Vereadores do Estado do Tocantins (UVET);

Associacao Comercial e Industrial de Gurupi (ACIG);

Camara de Dirigentes Lojistas de Gurupi (CDL);

Manifestacao dos Prefeitos de Alianca do Tocantins, Gurupi, Cariri

do Tocantins e Figueiropolis.

Em oficio conjunto enviado a Presidéncia do TCU, a FIETO, a FAET a

Fecomércio e a FACIETO refor¢am que os termos do Edital estao em frontal

desacerto com as recomendacdes do acordio n. 4036/2020 daquela Corte de

Contas e que, por isso, devem ser imediatamente reformulados. Refor¢am ainda

que o Edital deve ser atualizado em razao da emergéncia de saude publica de

importancia internacional decorrente da covid-19.

Na regiao do Tocantins, o descontentamento é patente. Veja-se que os

Municipios e demais atores diretamente afetados pela concessio marcaram

firme posi¢do contraria aos termos atuais do Edital, como se denota da

manifestacao conjunta dos Prefeitos de parte das cidades por que passam os

trechos da BR-153 a serem duplicados.
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III.c. Da atuagao da Bancada de Congressistas do Tocantins

Ap6s a publicacdo do Edital, o Leildo de concessao das rodovias listadas,
e principalmente da BR-153/TO/GO, foi agendado para a data do dia 29 de
abril de 2021 a partir das 14h, na B3 S.A. — BRASIL, Bolsa, Balcao, em Sio
Paulo/SP, de acordo com o cronograma divulgado pela ANTT conjuntamente

com o Edital.

Assinala-se que a concessao do objeto de exploragao das rodovias no
Edital tem por validade o prazo de 35 (trinta e cinco) anos, prorrogaveis por

mais 5 (cinco).

Apb6s verificadas no Edital latentes discrepancias entre as obras a serem
executadas nos Estados de Goias e do Tocantins — de modo que as obras no
Tocantins possuem prazo de execugdo mais prolongado —, a Bancada de
Congressistas do Tocantins, por meio de seu coordenador, Deputado Federal
Tiago Dimas, enviou oficio (anexo) ao Ministério da Infraestrutura em 07 de
abril de 2021, comunicando inconsisténcias no Edital. Ao final do oficio,
requereu-se a imediata revisao do Edital e a sua suspensio, enquanto nao
sanados os vicios decorrentes da extemporaneidade do cronograma de

execucao das obras no Estado do Tocantins.

Em correspondéncia nao oficial, em sede de resposta a reportagem
realizada pela CBN Tocantins, o Ministério da Infraestrutura se manifestou

sobre o assunto alegando?; verbis (grifo nosso):

Em nota, o Ministério da Infraestrutura informou que a
reunido solicitada ainda nao tem data marcada para acontecer e que

2 CBN Tocantins, 2021. Oficio de deputado ao Ministério da Infraestrutura pede suspensio do Edital de
Concessdao da BR-153. Publicado em 12 de abril de 2021. Disponivel em:
https://www.cbntocantins.com.br/programas/cbn-tocantins/cbn-tocantins-1.318013/0f%C3%ADcio-de-
deputado-ao-minist%C3%A9rio-da-infraestrutura-pede-suspens%C3%A30-do-edital-de-
concess%C3%A30-da-br-153-1.2232193. Acesso em: 13 abr. 2021.
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o cronograma de concessio da BR-153 se mantém inalterado em
razao de ja ter sido autorizado pelo Tribunal de Contas da Uniao,
ultima instancia oficial consultiva para processos do tipo. O
Ministério esclareceu que todas as decisoes tomadas dentro de um
projeto de concessio sio determinadas a partir de estudos de
viabilidade técnico-economicos. No caso da duplicagio em
questdo, os prazos levaram em consideragao demandas que
identificaram mais urgéncia de intervengdes em determinados
trechos, tanto por conta de alto indice de acidentes ou maior
fluxo de pedestres. A pasta acrescentou ainda que os detalhes
técnicos do projeto podem ser acessados no site da ANTT, no
endereco portal.antt.gov.br.

Contudo, pelo que se passara a expor, entendemos que o Edital possui
vicios quanto a sua legalidade, legitimidade e economicidade — ja apontados por
pelo TCU em sede de recomendacdo contida em acérdao —, devendo ser o
Leildo Publico imediatamente suspenso, enquanto niao sanados as

incorregdes.

IV. DO MERITO

IV.a. Da extemporaneidade do cronograma de execugao e do
preterimento do Estado do Tocantins quanto aos investimentos
previstos: transgressdo aos principios do interesse publico, da
economicidade, da eficiéncia, da igualdade, da proporcionalidade e do

julgamento por critérios objetivos

A Administragdo Publica se vincula aos principios do interesse publico,
da economicidade, da eficiéncia, da igualdade, da proporcionalidade e do
julgamento por critérios objetivos (art. 37, caput, CF/88; art. 3°, Lei n.

8.666/93; art. 14, Lei n. 8.987/95).

Praca dos Trés Poderes — Brasilia/DF - CEP 70165-900
Contato: (61) 3215-5269 / Fax: (61) 3215-2269 / e-mail: dep.tiagodimas@camara.leg.br



CONGRESSO NACIONAL
Bancada Federal do Tocantins

E também verdade que toda a concessio “pressupde a prestagio de
servigo adequado ao pleno atendimento dos usuarios”, nos termos do art.
6° da Lei n. 8.987/95. O préprio § 1° daquele dispositivo legal define como
servico adequado aquele que “satisfaz as condicbes de regularidade,
continuidade, eficiéncia, seguranca, atualidade, generalidade, cortesia na sua

prestacao e modicidade das tarifas”.

Especialmente sobre o principio da eficiéncia: se a Administragao Publica
deve se pautar pela eficiéncia, ndio ha razio por que as concessionarias
prestadoras de servicos publicos também nao o fagcam. Trata-se do contrario sensu
deste principio constitucional. Igualmente elucidativas as razoes do veto
presidencial ao inciso II do art. 11 do entio Projeto de Lei n. 2.546/2003, que
deu origem a Lei das PPPs (Lei n. 11.079/2004), em que o Poder Executivo

Federal asseverou:

‘As parceiras publico-privadas sé se justificam se o parceiro
privado puder prestar os servicos contratados de forma mais
eficiente que a administracdio publica’. (Mensagem
1.006/2004)

Portanto, o ditecionamento em prol da eficiéncia é um
denominador comum para as chamadas desestatizagdes.

A mens legis é, entdo, que a eficiéncia seja um denominador comum para
as desestatizagbes e, por consequéncia, para as concessoes, como ¢é o presente
caso. Se nao ha eficiéncia em relagdo ao servigo prestado pelo ente
concedente, razdo nio ha para a concessiao; se o bem-estar da populagao
nao for alcancado, nio ha motivos para que se proceda a concessao nestes

moldes.

Sendo um direito dos usuarios receber servico adequado,

consubstanciado em justo cronograma de execucao de obras, os serodios
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prazos previstos para a realizacao das obras no Estado do Tocantins nao devem

ser admitidos. Explica-se.

Nos meses de agosto e setembro de 2019, a ANTT promoveu audiéncias
publicas para discutitr a concessio do sistema rodoviario da BR-
153/414/080/TO/GO, equivalente a uma extensio total de 850,7 km. Aquela
época, dentre outras criticas as disposicdes dos documentos e estudos
previamente disponibilizados, o extenso prazo de entrega de alguns trechos de

rodovia a serem duplicados no Tocantins foi especialmente contestado.

Leve-se em conta que o Edital prevé a instalagao de pelo menos 2 (duas)
pracas de pedagios no territério tocantinense, o que gerara receita nao sé a partir
do usufruto da rodovia concedida pela populacio tocantinense, mas também
de uma imensa gama de veiculos (sobretudo veiculos pesados) que cruzam o

Brasil e tem na BR-153 a sua principal rota.

Latente do nao cumprimento das recomendagoes do TCU e da violagao
ao pacto federativo e aos principios do interesse publico, da economicidade, da
igualdade e da proporcionalidade é o fato de que os trechos rodoviarios a
serem duplicados no Estado do Tocantins sofreram elementar atraso

quando se compara os termos dos estudos prévios e do Edital.

Anteriormente, os prazos para a entrega dos trechos duplicados
mencionados no estudo variavam entre 16 e 21 anos apds a concessao (segundo
a Tabela I, abaixo). Em que pese entendermos que o cumprimento do
cronograma de execucao das obras demande prazo consideravel, de igual modo
consideramos nao gozar de razoabilidade previsio tao dilatada para a efetiva
entrega de trechos rodoviarios que sejam tdo importantes para O

desenvolvimento da regidao, bem como para o pais — tomando-se nota de que a

BR-153 ¢ relevante rota de escoamento da produ¢ao nacional.
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Dividiu-se os trechos de duplicacao rodoviaria entre areas urbanas e areas
nao urbanas, de modo que se prevé, atualmente, a conclusio dos trechos
predominantemente urbanos (cuja quilometragem ¢é sobremaneira menor) em
no maximo 5 anos, enquanto se dilatou ainda mais os prazos para a entrega de
trechos nao urbanos para até 23 anos. Para que fique claro, a Tabela I discrimina

os dados pormenorizadamente:

Tabela | — Comparativo entre os prazos de conclusdo dos trechos rodovidrios compreendidos no
Tocantins constantes no Edital e no Estudo de Viabilidade Técnica — Tomo VI

, KM A ANO ANO
S5, LlIg1o) ALY DUPLICAR | EDITAL | ESTUDO
1* ALIANCA - ENTRADA TO 070 ALIANCA - POSTO 1,6 3 21
1 ALIANCA - POSTO GURUPI / SETOR INDUSTRIAL 38,7 22
VERIFICAR COORDENADA -
1,5 GURUPI / SETOR INDUSTRIAL? GURUPI - INICIO PISTA DUPLA 8,19 3 22
2% GURUPI - INICIO PISTA DUPLA GURUPI - FINAL PISTA DUPLA 3,06 3 17
2 GURUPI - FINAL PISTA DUPLA TREVO BR 242 24,9 5
3 TREVO BR 242 FIGUEIROPOLIS - ENTRADA / GRANOL 18,9 21
o FIGUEIROPOLIS - ENTRADA / VERIFICAR COORDENADA / e 4 16
GRANOL FIGUEIROPOLIS CIDADE? ’
VERIFICAR COORDENADA /
* -
4 - FIGUEIROPOLIS - SAIDA 2,095 4
0 FIGUEIROPOLIS - SAIDA DA ALVORADA - ENTRADA / AV BERNARDO GG . 20
CIDADE SAYAO ’
ALVORADA - ENTRADA / AV .
* % _
4 S EEO SV ALVORADA - ROTATORIA 1,144 4
5 ALVORADA - ROTATORIA TALISMA - TREVO TO-296 33,55 23 18
5* TALISMA - TREVO TO-296 TALISMA - ENTRADA DA CIDADE 0,601 4
- VERIFICAR COORDENADA - TALISMA
* _ .
6 TALISMA - ENTRADA DA CIDADE SAIDA / FAZENDA? 2,099 4 o
VERIFICAR COORDENADA -
g TALISMA SAIDA / FAZENDA? DIVISATO/GO ge e

Fonte: elaboracdo prépria, com informacdes dos Estudos de Viabilidade Técnica, Produto 2,
Estudos de Engenharia — Tomo VI: Programa de Investimentos (Melhorias e Amplia¢do de
Capacidade), revisdo de 3 de maio de 2019.

Como se sabe, os trechos urbanos perfazem extensio quilométrica
demasiadamente menor que os trechos nao urbanos. Algumas consideragoes

sao pertinentes, com base nos dados acima discriminados:

Praca dos Trés Poderes — Brasilia/DF - CEP 70165-900
Contato: (61) 3215-5269 / Fax: (61) 3215-2269 / e-mail: dep.tiagodimas@camara.leg.br




CONGRESSO NACIONAL
Bancada Federal do Tocantins

1. 74,25% das duplicagbes previstas para o Tocantins somente terao
termo ap6s 20 anos da concessao;

2. Em 5 anos apds a concessido, 0s tocantinenses apenas terao
concluidos os trechos urbanos de Alianga, Gurupi, Figueirépolis,
Alvorada (parte) e Talisma — o que equivale a apenas 11,43% dos
trechos a serem duplicados;

3. O trecho rodoviario de Gurupi ao trevo da BR-242 (entrada para
Formoso do Araguaia), equivalente a apenas 14,31% dos trechos a
serem duplicados, serd o unico trecho nao urbano a ser concluido em
até¢ 20 anos apods a concessao; e

4. Os maiores trechos de duplicagdo tiveram aumento no prazo de

execu¢ao do Edital em detrimento do apresentado nos Estudos.

A situagao ¢ agravada quando se compara a previsao de entrega destes
trechos com a previsio de conclusio de obras de duplicacao rodoviaria no

Estado de Goias, como estabelece a Tabela I1:

Tabela Il — Previsdo de conclusdo dos trechos rodovidrios compreendidos no Goids constantes

no Edital

SEGMENTO KM A DUPLICAR ANO
7 31,52 249
8 25,74 25¢
9 13,82 259
10 36,04 109
11 17,30 7°
12 17,43 109
13 34,18 199
14 23,40 49
15 13,02 79
16 30,05 62
17 32,44 62
18 9,56 5¢
19 4,00 5¢
20 13,93 40
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21 16,11 40
22 2,61 50
23 35,44 62
24 2,83 70
25 9,53 70
26 7,52 70
27 24,80 8o
28 17,06 8o
43 30,21 240

Fonte: elaborac&o prépria, com informacg&es do Edital de Concessdo n. 01/2021 da ANTT.

Nessa comparacio, evidente o tratamento discriminatério dispensado ao
Estado do Tocantins — mas também a todos os usuarios da rodovia no Estado
— pela ANTT, ratificado pelo Poder Executivo Federal enquanto ente

concedente.

Também, algumas inferéncias sao possiveis a partir da analise da Tabela
II: 69,74% dos trechos rodoviarios duplicados em Goias serdo concluidos em
até 10 anos apds a concessao; apenas 22,58% dos trechos a serem duplicados

em Gotias serdo entregues 20 anos apos a concessao.

Ha clarividente disparidade entre os prazos previstos para o Estado de
Goias e para o Estado do Tocantins, uma vez que a diferenca no total de

quilometros para ambos os Estados ndo justifica tamanha assimetria.
Alguns pontos que adensam esta discrepancia merecem ser ressaltados:

1. Nao ha nenhum Ponto de Parada e Descanso para caminhoneiros
(PPD) previstos para o Tocantins; para Goias, ha 2 (dois);

2. Somente ha previsao de 2 (duas) passarelas para o Tocantins, sendo
uma em Gurupi (instalacio no 3° ano apos a concessao) e Alvorada
(instalagio no 4° ano apds a concessao); em Goias, serao 17

(dezessete) passarelas;
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3. Naio ha previsao de constru¢ao de rotatérias no Tocantins; em Goias,
ha 6 (seis);

4. Ha apenas 4 (quatro) retornos em ‘X’ para o Tocantins, com previsao
de entrega no 23° ano apds a concessao; para Goias, ha 76 (setenta e
seis), grande parte executada no 4°, 6°, 8° ¢ 10° anos apds a concessao;

5. No Tocantins, ha previsio de apenas 6 (seis) retornos em ‘U’, sendo
que o retorno de Figueiropolis somente sera concluido ao 23° ano
apos a concessao; em Goias, ha 31 (trinta e um);

6. Serao 4 (quatro) interse¢oes ‘diamante’ no Tocantins; em Goias, 15
(quinze); e

7. No Tocantins, havera 3 (trés) intersecoes ‘trombeta’; em Goias, 8

(oito).

Diante do exposto, o Edital lancado pela ANTT praticamente estorva o
usufruto pela populagio tocantinense dos resultados esperados com a
concessao destes trechos rodoviarios, no ambito do Programa de Parcerias de

Investimentos — PPI.

Para que restem claros os fundamentos do pleito aqui registrado, as
Tabelas III e IV evidenciam de forma didatica a desproporgao entre os trechos

rodoviarios a serem duplicados no Tocantins ¢ em Goias, senao veja-se:
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Tabelas Il e IV — Comparativo entre os prazos para execugdo das obras de duplicagbes
rodovidrias em trechos em Goids e no Tocantins previstos no Edital

OBRAS DE EXECUGCAO DE DUPLICACOES
TRECHOS GOIAS
até 10 anos mais de 19 anos
Seg. km Seg. km
10 36,04 7 31,52
11 17,30 8 25,74
12 17,43 9 13,82
14 23,4 13 34,18
15 13,02 43 30,21
16 30,05
17 32,44 OBRAS DE EXECCAO DE DUPLICACOES
18 9,56 TRECHOS TOCANTINS
19 4 até 10 anos mais de 19 anos
20 13,93 Seg. km Seg. km
21 16,11 1* 1,600 1 38,700
22 2,61 1,5 8,190 3 18,900
23 35,44 2% 3,060 4 35,500
24 2,83 2 24,900 5 33,555
25 9,53 3* 1,105 6 2,531
26 7,52 4* 2,095
27 24,80 4* 1,144
5% 0,601

28 S Tl?rt: | 6* 2,099 Total km

313,07 135,47 44,794 129,186

(69,80%) (30,20%) | *¥%>4 (25,75%) (a5 | 1739

Fonte: elaboragdo prépria, com informag&es do Edital de Concessdo n. 01/2021 da ANTT.

Embora o total da quilometragem dos trechos a serem duplicados seja
menor para o Estado do Tocantins, os prazos de entrega sio
proporcionalmente muito maiores do que aqueles verificados para o Estado de

Goias. Algumas assungoes possiveis da tabela acima sao:

1. 69,8% das duplicagoes rodoviarias em Goias serdao concluidas em até

10 (dez) anos; no Tocantins, este percentual é de apenas 25,75%;
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2. 30,2% das obras de duplicagoes em Goias serdao entregues com mais
de 19 (dezenove) anos apds a concessao; ja no Tocantins, este

percentual salta para 74,25%.

As concessdes publicas, a0 mesmo tempo em que creditam ao
concessionario o direito de arrecadar por servicos proeminentemente publicos,
atribuem as empresas o dever de investir, gerir e manter a estrutura de que

seja objeto do edital, a fim de promover a garantia do direito ao gozo de

servico publico adequado, sob pena de restar configurado desequilibrio dos

termos da concessao.

Portanto, quando em desacordo os prazos previstos para o0s
investimentos e a previsao de investimentos, esta Comissao de Outorga devera
exercer seu munus de controle de legalidade deste Edital (art. 41, Lei 8.666/93

c/c art. 6°, Lei n. 8.987/95) para estancar potenciais irregularidades. E o caso.

Ha julgados robustos do Tribunal de Contas da Unido nesse sentido.
Aqui, busca-se um controle jurisdicional de contas prévio; o precedente a seguir
descrito promove este controle a posteriori, durante a execucio — que, em
decorréncia de atraso no cronograma, precisou ser readequado. E este o teor
do acordao n. 1447/2018 (TCU, Plenario; processo n. 010.482/2016-4),
relatado pelo ilustre Ministro Augusto Nardes em atencao a solicitacao do

Congresso Nacional, sendo veja-se (com nossos grifos):

SOLICITACAO DO CONGRESSO NACIONAL.
PRESIDENTE DA COMISSAO EXTERNA DA CAMARA
DOS DEPUTADOS, EXMO. SR. DEPUTADO MARCUS
VICENTE. FISCALIZACAO NA AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT) PARA EXAMINAR A
CONFORMIDADE DO CONTRATO DE CONCESSAO DA
BR-101/ES/BA, A CARGO DA CONCESSIONARIA ECO101,
ESPECIALMENTE QUANTO AO ATRASO NA EXECUCAO
DOS INVESTIMENTOS PREVISTOS. EXISTENCIA DE
FALHAS SISTEMICAS E ESPECIFICAS DESTE CONTRATO
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DE  CONCESSAO. DETERMINACOES A  ANTT.
SOLICITACAO INTEGRALMENTE ATENDIDA. PERDA
DE OBJETO DA SOLICITACAO DE SOBRESTAMENTO
DESTES AUTOS. ARQUIVAMENTO DO PROCESSO.
CIENCIA.

ACORDAM os ministros do Ttibunal de Contas da Unido,
reunidos em sessao extraordinaria do Plenario, diante das razoes
expostas pelo relator, em:

[...] 9.2. informar ao Exmo. Str. Deputado Federal Marcus
Vicente, Coordenador da Comissio Externa da Camara dos
Deputados destinada a acompanhar e fiscalizar a concessio da BR-

101/BA/ES, que:

9.2.1. foram detectadas as seguintes falhas e irregularidades
na atuagao da Agéncia Nacional de Transportes Terrestres — ANTT
no que concerne a revisoes tarifarias realizadas na concessao:

[..] 9.2.1.6. falta de sincronia entre os valores
apropriados no cronograma de investimentos e as metas
estabelecidas no anexo C do PER para a construgio de
passarelas e vias locais;

[..] 9.3. determinar a Agéncia Nacional de Transportes
Terrestres (ANTT) , com fundamento no art. 43, inciso I, da Lei n°
8.443/1992, que:

[...] 9.3.3. no prazo de 60 dias, ajuste o cronograma de
investimentos de modo a nio permitir a existéncia de prazos
posteriores aos constantes do PER, particularmente no caso da
implantacao de passarelas e da construgao de vias locais, em respeito
ao Clausula 1.2.4 do contrato de concessio e ao inciso IV do art. 35
da Lei 10.233/2001;

Demonstrados, pelo exposto, objetiva e pormenorizadamente as
dissonancias entre os prazos previstos para o Estado de Goias e para o Estado
do Tocantins, entre o cronograma dos estudos prévios e o do Edital. Restam, a
partir disso, configuradas ofensas aos principios do interesse publico, da
economicidade, da eficiéncia, da igualdade, da proporcionalidade e do

julgamento por critérios objetivos.
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IV.b. Da auséncia de fundamento para a manutengio do desequilibrio

federativo do Edital

Em que pese importarem em menor extensao os trechos rodoviarios a
serem duplicados no Estado do Tocantins, em comparagdo com aqueles a
serem duplicados no Estado de Goias, 69,8% das duplicacdes rodoviarias em
Goias serdo concluidas em até 10 (dez) anos; no Tocantins, este percentual é de
apenas 25,75%. Paralelamente, 30,2% das obras de duplicacbes em Goias serdo
entregues com mais de 19 (dezenove) anos apos a concessao; ja no Tocantins,

este percentual salta para 74,25%.

Como descrito no tépico fatico, o Ministério da Infraestrutura respondeu
em correspondéncia nao oficial que esta diferenca se justifica porque em Goias
havetia um alto indice de acidentes e vwm maior fluxo de pedestres. Para privilegiar a
tecnicidade e a oficialidade tipica dos documentos que embasam — e devem
embasar — o presente Edital, a ANTT informou em memorial, nos autos de
referéncia, que recebeu diretriz de politica publica advinda do Ministério da
Infraestrutura; aquele documento, a agéncia informou que os critérios utilizados

pelo Ministério para promover alteragoes no Edital eram os seguintes:

1. Volumes de trafego, atuais e projetados;
2. Manchas urbanas ao longo da rodovia; e
3. Ocorréncia de acidentes, em especial atropelamentos, colisdes

frontais e colisoOes transversais.

Nao se desconhece que, de fato, ha mais acidentes no Estado de Goias,
se comparado ao Estado do Tocantins. No entanto, trata-se aqui de acidentes
diretamente ligados ao trafego no sistema rodoviario da BR-
153/414/080/TO/GO, especificamente, o que pode indicar equilibrio nas

ocorréncias de acidentes.
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E também verdade que o Tocantins é um dos estados que registram mais
acidentes graves. Sao 18,3 mortes a cada 100 acidentes, segundo levantamento

da Confederacio Nacional do Transporte (CNT)".

Tanto estes argumentos nao se sustentam que, no Estudo de Trafego —
desatualizado, como se sustentara adiante — a ANTT estabelece caracteristicas
gerais do sistema rodoviario da BR-153 a ser concedido, divido em trés trechos

(pp. 42-46). Sao as informagdes pertinentes (grifos nossos):

Trecho 1 - BR-153, de Alianga do Tocantins a divisa TO/GO

1. Trecho urbano: atravessa 6 areas urbanas, totalizando
38 km.

2. Alta presenca de caminhdes: passagem pela area
urbana do municipio de Gurupi/TO.

Trecho 2 - Da divisa TO/GO ao entroncamento com a BR-080

1. Trecho urbana: atravessa 5 areas urbanas, totalizando 9
km.

Trecho 3 - Do entroncamento com a BR-080 a Anapolis

1. Pista marginal: possui 27 km de via marginal apenas no
sentido norte, nos trechos entre os km 318+600 e
3194800 e 4194100 e 445+500.

2. Trecho urbano: atravessa 8 dreas urbanas, totalizando

12,6 km.

3 AGENCIA BRASIL, 2019. Em 2018, houve 69 mil acidentes em rodovias federais, diz pesquisa. Publicado
por Luciano Nascimento, em 19 set. 2019. Disponivel em:
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2019-09/em-2018-houve-69-mil-acidentes-em-rodovias-
federais-diz-pesquisa. Acesso em: 14 abr. 2021.
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Ora, faz-se necessario perquirir como ¢é possivel serem considerados
critérios distintos alcan¢ando-se o mesmo resultado por estudos feitos de forma

totalmente irregular e casuistica.

E de se reparar que, ao préprio Estudo de Trafego do poder concedente,
haja indicagdo de que o trecho 1, cuja extensio se baseia no territorio
tocantinense, abrange mais areas urbanas que o trecho 2, bem como uma maior

area em extensao: 38 km no TO; 9 km em Goias.

Além disso, e mais importante, ha indicagao de que no trecho 1 ha uma
alta presenca de caminhodes. Esta inscri¢do nao consta das caracteristicas dos

trechos 2 ou 3.

Ha que considerar o trecho 1 da BR-153, no que se compreende o
Tocantins, como um trecho de alto fluxo de trafego (seja de veiculos, seja de
passageiros), com relevante propensio a acidentes e com areas urbanas em

volume consideravel.

Nao assiste razao, portanto, as justificativas ministeriais para a

manutenc¢do do desequilibrio nos termos do Edital.

Nesse sentido, o poder discricionario conferido ao administrador nio ¢é
absoluto, conforme diversas vezes sublinhado pelo TCU. Assim, destaca-se o
acordao n. 1096/2019 (TCU, Plenario; processo n. 002.469/2018-9, j. 15-05-
2019), Relator Min. Bruno Dantas (grifamos):

DESESTATIZACAO. AGENCIA NACIONAL DE
TRANSPORTES TERRESTRES (ANTT).
ACOMPANHAMENTO. PRIMEIRO ESTAGIO DE
CONCESSAO DO LOTE RODOVIARIO QUE
COMPREENDE OS SEGMENTOS DAS RODOVIAS
BR-364/365/GO/MG ENTRE OS MUNICIPIOS DE
JATAI/GO E UBERLANDIA/MG. ANALISE DOS
ESTUDOS  DE  VIABILIDADE  TECNICA,
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ECONOMICA E AMBIENTAL (EVIEA) E DE
MINUTAS DE DOCUMENTOS TECNICOS E
JURIDICOS. APROVAGCAO DO PRIMEIRO ESTAGIO
COM RESSALVAS. DETERMINACOES.
RECOMENDACOES. CONTINUIDADE DO
ACOMPANHAMENTO DO SEGUNDO ESTAGIO.

[...] O TCU, por sua vez, no uso de suas competéncias
constitucionais, exerce o controle do respeito aos limites
do poder discricionario da Administragio Publica, por
meio da prote¢do e da concretizagdo dos principios
constitucionais e diretrizes legais aplicaveis, bem assim
pelo critério da razoabilidade, controlando eventuais
omissodes, excessos ou insuficiéncias na atuagao dos
orgios e entidades envolvidos (Boletim de Jurisprudéncia
TCU 81, de 25/05/2015).

Além disso, no mesmo acordio, o eminente Ministro Bruno Dantas é
preciso ao relatar que em diversas vezes a corte observou extrapola¢io de
discricionariedade dos agentes da ANTT ao priorizar obras menos urgentes, em

detrimento de outras mais urgentes, a saber (grifamos):

Outro exemplo pode ser colhido no ambito do processo TC
031.581/2015-3, relativo a fiscalizacio na concessio da Rodovia
Presidente Dutra (BR-116/RJ/SP). Na ocasido, a unidade
técnica identificou outro prejuizo atribuivel a extrapolagao da
discricionariedade nos atos da ANTT, pois tal agéncia optara
por obras vultosas, relativas a nova pista da Serra das Arraras,
em detrimento de outras obras menos custosas, ainda mais
relevantes e urgentes: ‘165. Outro possivel prejuizo aos usuarios
estaria em priva-los de usufruir de outras obras ainda mais relevantes
e urgentes que a nova pista da Serra das Araras - como comentado
no item seguinte desta instrucao, existem segmentos da rodovia para
os quais, atualmente, ha a caracterizagdo da prestagao de servigo
inadequado, em contraste com o trecho no qual se pretende realizar
a obra, no qual existe uma perspectiva de saturamento no futuro -
em funcio da prorrogacao prevista no ‘Cenario 1° contemplar
apenas as interven¢oes na serra, o que significaria adiar até 2027
outras obras que ja se fazem necessarias no momento. Ja a
implementacdao dos outros cenarios poderia abranger intervengdes
em alguns dos trechos com nivel de servico que, no momento,
apresentam-se insuficientes, mas nao contemplaria todas as obras
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necessarias, além de resultar em maior prazo de execug¢ao contratual
e no consequente agravamento dos demais problemas citados’.
(Relatétio precedente ao Acodrdao 2.247/2018-TCU-Plenario).

Com efeito, a discricionariedade conferida ao administrador para regular
e definir os objetos da concessao de rodovias publicas nunca pode ser entendida
como um cheque em branco; deve, de outra banda, guardar relagio com os
principios da igualdade e da proporcionalidade, que estio a ser violados no

presente Caso.

Nao havendo justificativa plausivel para a manuten¢dao dos vicios do
Edital, considera-se que a ANTT tenha extrapolado os limites da
discricionariedade conferida a ela pela legislaciao patria, agindo em desacerto

com o principio da eficiéncia, sobretudo.

IV.c. Da ndo adogao pela ANTT das recomendagées de acérdao do TCU

No bojo do acérdao n. 4036/2020, o ilustre Min. Relator Vital do Régo
avaliou os estudos preliminares e toda a documentagao pertinente, com o exame
da unidade técnica daquele Tribunal, e foi expresso ao recomendar a autoridade

competente que, verbis (grifo nosso):

9.4.12 avalie a conveniéncia e oportunidade de, no ambito
dos estudos para concessao do Sistema Rodoviario composto por
trechos das rodovias federais BR-153/TO/GO e BR-
080/414/GO, antecipar investimentos no Estado de Tocantins
que nio gerem acréscimo significativo a tarifa de pedagio; e

9.4.13 avalie a conveniéncia e oportunidade de, no caso de
concessoes de trechos rodoviarios federais com extensio que
contemple duas ou mais Unidades da Federacio (UFs), alocar os

investimentos de forma a apresentar uma configuragio

equilibrada entre as UFs envolvidas, considerando, por exemplo,

Praca dos Trés Poderes — Brasilia/DF - CEP 70165-900
Contato: (61) 3215-5269 / Fax: (61) 3215-2269 / e-mail: dep.tiagodimas@camara.leg.br



CONGRESSO NACIONAL
Bancada Federal do Tocantins

a melhoria da seguranca viaria e, por conseguinte, a redugao do risco
de acidentes na rede viaria;

Pelo que consta do Edital de Concessiao n. 1/2021, a recomendacio
supra nao foi adotada pela ANTT. Veja-se que aquela agéncia nao se furtou de
se posicionar sobre as recomendagdes; contudo, o fez em Nota Informativa
apenas reiterando, da forma mais genérica, os termos do que havia sustentado

em memoriais, antes da prolacao do acérdao, portanto.

A Nota Informativa da ANTT, protocolada em fevereiro de 2021 (ap6s
a publicacdo do Edital, que se deu em janeiro de 2021), informou, como aludido
no capitulo fatico, diligéncias genéricas. Mais impressionante: a ANTT
justificou adequagdo as recomendagdes por meio de modificagoes nos estudos

feitas em sede de memorial, em momento anferior a prolagao do acérdao.

Exercicio dialético necessario: se o acordao se deu apds o memorial que
informou modificacdes a partir de diretriz de politica publica advinda do
Ministério da Infraestrutura, razoavel, portanto, considerar que as
recomendagdes do acordiao se deram apesar das alteracdes informadas
em memorial. Por conseguinte, a reiteracao das alegacdes pretéritas em Nota
Informativa, apds o acérdao, ndao implicou alteracSes de carater material nos
estudos. Este argumento ¢é reforcado porque a Nota Informativa somente se
deu ap6s a publica¢ao do Edital, que ignorou as recomendag¢oes desta Corte de

Contas.

A Resolucio do TCU n. 315/2020 conceitua as recomendacoes do TCU
como “deliberacio de natureza colaborativa que apresenta ao destinatario
oportunidades de melhoria, com a finalidade de contribuir para o

aperfeicoamento da gestao ou dos programas e acoes de governo” (art. 2°, I1I).
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No mesmo sentido, o art. 11, caput e § 1°, discorre acerca do objetivo e

da aplicabilidade das recomendagoes, seniao veja-se (grifamos):

Art. 11. As recomendagbes devem contribuir para o
aperfeicoamento da gestio e dos programas e agdes de
governo, em termos de economicidade, eficiéncia e
efetividade, cabendo a wunidade jurisdicionada avaliar a
conveniéncia e a oportunidade de implementa-las.

§ 1° As recomendag¢des devem se basear em critérios, tais
como leis, regulamentos, boas praticas e técnicas de comparagao
(benchmarks), e, preferencialmente, atuar sobre a principal causa
do problema quando tenha sido possivel identifica-la.

Nao se ignora o fato de que as recomenda¢oes daquele Tribunal
aparentam possuir tio somente natureza colaborativa, mas no fundo seu
conteido é mandamental; com efeito, cumpre esclarecer que a nio adogao
das recomendagdes aqui discriminadas acarretaram flagrantes

ilegalidades e cristalinas irregularidades.

Se anteriormente as eventuais incongruéncias foram apontadas por
aquela Corte a titulo de recomendagio, hoje, levando-se em conta os potenciais
prejuizos para o sistema de logistica nacional e para a fruicao dos beneficios da
concessao publica pela populagio local, estas observacdes revestem-se de

verdadeiro carater determinante.

Importante ressaltar que a propria ANTT, em memorial, ressaltou que
as alteracdes adotadas por instrugao técnica ministerial “tornariam a concessao
mais justa no sentido de proporcionar a um conjunto maior de usuarios
perspectivas de rapidas melhorias na qualidade da infraestrutura rodoviaria” (p.
158). Aquela agéncia, entdo, reconhece a importincia de se antecipar

investimentos necessarios para o Estado do Tocantins e os beneficios
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dai decorrentes; apesar disso, ndo adotou as recomendag¢des do acérdao

do TCU.

IV.d. Da desatualizagao do Edital

Prima facie, vale destacar que os valores previstos que justificam o prazo
discrepante entre as Unidades Federativas foi objeto de preciso apontamento
teito pela SeinfraRodoviaAviacao (peca n. 31 nos autos de referéncia, e-TCU),

em sua proposta de encaminhamento, a qual sublinhou:

Cabe notar que os estudos apresentados se mostram, em
grande parte, desatualizados e desconectados da realidade
atual, uma vez que a crise econdmica sem precedentes que atingiu
o Brasil em virtude da pandemia de coronavirus nao sofreu qualquer
tipo de analise ou consideragao previamente ao encaminhamento do
processo de concessaio ao TCU, situagao que dificulta
sobremaneira uma analise de estudos cujas premissas ja nio
mais subsistem no mundo real.

Nesse sentido, a autarquia atualizou seus estudos (pecas n. 40 a 42,
processo de referéncia, e-TCU) com parametros e observacdes totalmente
inconsistentes, a NOSsO ver, € que muitas vezes expressam a necessidade do

proprio Estado do Tocantins ser priorizado no tempo de realizagao de obra.

Como por exemplo, toma-se o Estudo de Trifego BR 153/414/080,
revisado v4, em que em seu item 06.1.3 foram tomados como aferi¢io da
quantidade de veiculos, pesados ou leves, as paradas nos postos das capitais
Goiania e Palmas. Escolhidos nestas cidades os postos 06, 07, 08, 09, 10, 11, 12
e 13, restou demonstrado que a quantidade de veiculos é maior na regiio

tocantinense, ¢ quando nio o ¢, a diferenca entre os veiculos é minima.
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O servico prestado pela eventual concessionaria somente pode ser

adequado se for atual, nos termos do § 2° do art. 6° da Lei 8.987/95.

E patente a extremada dubiedade dos vacilantes estudos disponibilizados

pela autarquia, na medida em que fornece dados e tabelas atualizados tao

somente até 2018, negligenciado a pandemia como fator de variacio dos

resultados nas pesquisas atualizadas.

Portanto, sublinhamos que a entidade autarquica, ao reportar ao Tribunal

o fato de ter atualizado os estudos de trafego, ndo agiu com publicidade e

transparéncia, principios constitucionais e basilares do Direito.

V. Dos PEDIDOS

Por todo o exposto, requerem:

a)

b)

seja recebida a presente impugnac¢ao para suspender o Edital de
Concessio ANTT n. 1/2021, para a concessao mediante leildo
publico do Sistema Rodoviario Alianca (TO) — Anapolis (GO), até
que sejam sanados os vicios evidenciados neste certame e para
tazer cumprir o determinado nos itens 9.4.12 ¢ 9.4.13 do ac6rdao
n. 4036/2020, restaurando o equilibrio entre os prazos de
execucao das obras nas Unidades Federativas abrangidas pelo
Edital, nos termos do art. 41, caput e § 1°, da Lei n. 8.666/93 ¢

dos itens 4.3 e 4.4 do Edital supramencionado;

para além dos intimacbes via sistema, sejam estes advogados
subscritores também intimados de todos os atos e publicagdes

processuais  por meio dos  enderecos  eletronicos
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levirezendelopes@gmail.com, mesquita@rodrigomesquita.adv.br
e mariamarezende@gmail.com, para onde inclusive se requet

sejam enviadas futuras decisdes antes até da publica¢ao, quando

for o caso de hiato de mais de um dia entre a prolagio e a

publicacdo de eventuais decisoes.

Esperam deferimento.

Brasilia/DF, 16 de abril de 2021.
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